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सारांश (Abstract) 

भारत म� अफीम पो� की खेती एक िनयंि�त एवं लाइस�स-आधा�रत कृिष गितिविध है, िजसे क� � सरकार �ारा 

िचिक�ा एवं वै�ािनक उ�े�ो ंके िलए िनधा��रत वैधािनक �व�था के अंतग�त अनुमित �दान की जाती है। 

राज�थान के दि�णी �े� म� अफीम की खेती अनेक कृषक प�रवारो ंकी आजीिवका से जुड़ी �ई है। तथािप, 

इस कृिष गितिविध का संचालन �ापक औषिध और मन:�भावी पदाथ� अिधिनयम, 1985 (NDPS Act) तथा 

इसके अंतग�त िनिम�त िनयमो ंके अधीन होता है। अिधिनयम की धारा 8 कुछ गितिविधयो ंपर �ितबंध लगाती है, 

जबिक धारा 29 अपराध के दु�ेरण एवं आपरािधक ष�ं� के िलए दंड का �ावधान करती है। इन �ावधानो ं

का �भाव केवल अवैध मादक पदाथ� के �ापार तक सीिमत नही ंहै, ब�� लाइस�सधारी कृषको ंके िलए भी 

अनुपालन, �शासिनक िनगरानी तथा िविधक उ�रदािय� से संबंिधत �� उ�� कर सकता है। 

��ुत शोध-प� का उ�े� धारा 8 एवं धारा 29 के िविधक ��प का आलोचना�क परी�ण करना तथा 

दि�णी राज�थान के अफीम कृषको ं के संदभ� म� इनके ि�या�यन से संबंिधत संभािवत िविधक एवं 

�शासिनक चुनौितयो ंका िव�ेषण करना है। अ�यन म� वण�ना�क एवं िव�ेषणा�क िविधक अनुसंधान 

प�ित अपनाई गई है। इसके िलए अिधिनयम, एनडीपीएस िनयम, सरकारी नीितयो,ं �ाियक िनण�यो ं तथा 

उपल� आिधका�रक द�ावेजो ंका अ�यन िकया गया है। अ�यन का िन�ष� है िक मादक पदाथ� पर 

िनयं�ण और वैध कृषको ंके अिधकारो ंके संर�ण के बीच संतुलन �थािपत करने के िलए पारदश� लाइस�स 

�व�था, �� �शासिनक िदशा-िनद�श, िन�� जाँच तथा �भावी िविधक सहायता आव�क ह�। 

मु� श�: एनडीपीएस अिधिनयम, 1985; अफीम कृषक; धारा 8; धारा 29; लाइस�सधारी खेती; दि�णी 

राज�थान; िविधक संर�ण। 
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1. ��ावना (Introduction) 

मादक पदाथ� का अवैध उ�ादन, �ापार एवं िवतरण िव� के अनेक देशो ं के सम� एक गंभीर िविधक, 

सामािजक तथा �शासिनक चुनौती है। भारत म� इस सम�ा के िनयं�ण के िलए संसद �ारा �ापक औषिध 

और मन:�भावी पदाथ� अिधिनयम, 1985 (Narcotic Drugs and Psychotropic Substances Act, 1985) 

अिधिनयिमत िकया गया। इस अिधिनयम का उ�े� मादक औषिधयो ं एवं मन:�भावी पदाथ� से संबंिधत 

गितिविधयो ंको िनयंि�त करना, अवैध त�री को रोकना तथा अंतररा�� ीय दािय�ो ंका पालन सुिनि�त करना 

है। 

अिधिनयम का ��प कठोर है, िकंतु यह सभी �कार की अफीम पो� की खेती को िबना िकसी अपवाद के 

िनिष� नही ंकरता। अिधिनयम की धारा 8 के अंतग�त िचिक�ा एवं वै�ािनक उ�े�ो ंके िलए तथा अिधिनयम, 

िनयमो ंएवं सरकारी आदेशो ं�ारा िनधा��रत तरीके और सीमा के भीतर कुछ गितिविधयो ंकी अनुमित दी जा 

सकती है। इसी वैधािनक �व�था के अंतग�त भारत म� अफीम पो� की लाइस�सधारी खेती की जाती है। 

राज�थान के कुछ �े�ो ंम� अफीम की खेती लंबे समय से कृिष एवं �ामीण अथ��व�था का िह�ा रही है। 

दि�णी राज�थान के उदयपुर, बाँसवाड़ा, डंूगरपुर, �तापगढ़ तथा िच�ौड़गढ़ िजलो ंम� इस िवषय का िवशेष 

मह� है। इन �े�ो ंके पा� कृषक िनधा��रत सरकारी शत� के अनुसार लाइस�स �ा� करके अफीम पो� की 

खेती करते ह�। इस �व�था म� लाइस�स की पा�ता, िनधा��रत �े�फल, उ�ादन की शत� तथा उपज का 

अिधकृत सरकारी एज�सी को समप�ण जैसे पहलू मह�पूण� ह�। 

कृषको ंके िलए चुनौती तब उ�� होती है जब उ�� खेती के दौरान िनधा��रत शत�, �शासिनक िनद�शो ंऔर 

वैधािनक दािय�ो ंका पालन करना होता है। लाइस�स की शत� का उ�ंघन, िनधा��रत �े� से अिधक खेती, 

उपज के समप�ण से संबंिधत िववाद अथवा खेत और भूिम पर वा�िवक िनयं�ण से जुड़े �� िविधक काय�वाही 

का आधार बन सकते ह�। इसके अित�र�, धारा 29 के अंतग�त दु�ेरण और आपरािधक ष�ं� का आरोप भी 

गंभीर िविधक प�रणाम उ�� कर सकता है। 

इस संदभ� म� आव�क है िक एनडीपीएस अिधिनयम के �वत�न को केवल दंडा�क �ि�कोण से न देखकर 

वैध कृषको ंके अिधकारो,ं �शासिनक िन��ता तथा आजीिवका संबंधी िहतो ंके साथ जोड़कर समझा जाए। 

��ुत अ�यन इसी िविधक एवं सामािजक संदभ� का िव�ेषण करता है। 
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2. अ�यन की सम�ा एवं शोध-अंतराल (Statement of the Problem and Research Gap) 

एनडीपीएस अिधिनयम के अंतग�त अफीम पो� की खेती का िनयमन एक िवशेष लाइस�स �व�था के मा�म 

से िकया जाता है। इस �व�था म� क� � सरकार �ारा अिधसूिचत �े�, वािष�क लाइस�स नीित तथा संबंिधत 

िनयमो ंके अनुसार कृषको ंकी पा�ता िनधा��रत होती है। अतः लाइस�सधारी कृषक की ��थित सामा� कृिष 

गितिविध करने वाले कृषक से अलग होती है, �ोिंक उसके उ�ादन और खेती पर िवशेष वैधािनक एवं 

�शासिनक िनयं�ण लागू होते ह�। 

इस �व�था के बावजूद कृषको ंके सम� लाइस�स की शत� की �ा�ा, �शासिनक िनण�यो ंकी पारदिश�ता, 

उ�ादन के मू�ांकन, िनधा��रत उपज के समप�ण तथा किथत उ�ंघनो ंके संबंध म� िववाद उ�� होने की 

संभावना बनी रहती है। िकसी कृषक के िव�� आपरािधक काय�वाही �ारंभ होने पर उसके प�रवार, आिथ�क 

��थित और सामािजक �ित�ा पर भी �भाव पड़ सकता है। हालांिक इन �भावो ंकी वा�िवक सीमा िनधा��रत 

करने के िलए �े�ीय सव��ण और �मािणत आँकड़ो ंकी आव�कता है। 

उपल� िविधक ढाँचे के अ�यन से यह आव�कता सामने आती है िक धारा 8 के अंतग�त वैध एवं अवैध 

गितिविधयो ं के बीच अंतर को �� �प से समझा जाए तथा धारा 29 के �योग म� दु�ेरण या ष�ं� के 

आव�क त�ो ंका �माण सुिनि�त िकया जाए। दि�णी राज�थान के कृषको ंके संदभ� म� इन दोनो ंपहलुओ ं

का संयु� िविधक िव�ेषण इस अ�यन का �मुख शोध-अंतराल है। 

 

3. अ�यन के उ�े� (Objectives of the Study) 

��ुत शोध-प� के �मुख उ�े� िन�िल�खत ह�— 

1. एनडीपीएस अिधिनयम, 1985 की धारा 8 एवं धारा 29 का आलोचना�क िविधक िव�ेषण करना। 

2. दि�णी राज�थान के लाइस�सधारी अफीम कृषको ंके संदभ� म� इन �ावधानो ंके ि�या�यन से संबंिधत 

िविधक एवं �शासिनक चुनौितयो ंका अ�यन करना। 

3. कृषको ं के वैधािनक अिधकारो ं एवं आजीिवका की सुर�ा के िलए आव�क िविधक और नीितगत 

सुधारो ंका सुझाव देना। 
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4. अनुसंधान प�ित (Research Methodology) 

यह अ�यन मु�तः ि�तीयक �ोतो ं पर आधा�रत वण�ना�क एवं िव�ेषणा�क िविधक अनुसंधान 

(Doctrinal and Analytical Legal Research) है। इसम� �ापक औषिध और मन:�भावी पदाथ� अिधिनयम, 

1985, एनडीपीएस िनयम, 1985, क� � सरकार की अफीम लाइस�िसंग नीितयो,ं क� �ीय नारकोिट� �ूरो के 

आिधका�रक द�ावेजो ंतथा �ासंिगक �ाियक िनण�यो ंका अ�यन िकया गया है। 

अ�यन म� वैधािनक �ावधानो ंकी �ा�ा, �ाियक �ि�कोण का परी�ण तथा लाइस�सधारी अफीम कृषको ं

पर उनके संभािवत �भावो ंका िव�ेषण िकया गया है। अ�यन का भौगोिलक संदभ� दि�णी राज�थान के 

पाँच िजले ह�—उदयपुर, बाँसवाड़ा, डंूगरपुर, �तापगढ़ एवं िच�ौड़गढ़। 

यह लेख उपल� ि�तीयक �ोतो ंतक सीिमत है। इसम� �ाथिमक सव��ण, िकसान सा�ा�ार अथवा �े�ीय 

आँकड़ो ंको वा�िवक शोध-प�रणाम के �प म� ��ुत नही ंिकया गया है। 

 

5. भारत म� अफीम पो� की लाइस�सधारी खेती का वैधािनक ढाँचा 

भारत म� अफीम पो� की खेती पूण�तः अिनयंि�त कृिष गितिविध नही ंहै। इसका संचालन क� � सरकार �ारा 

िनधा��रत वैधािनक एवं �शासिनक �व�था के अंतग�त िकया जाता है। एनडीपीएस अिधिनयम, 1985 की धारा 

8 तथा एनडीपीएस िनयम, 1985 के िनयम 5 से 9 इस संदभ� म� मह�पूण� ह�। 

िनयम 5 के अनुसार अफीम पो� की खेती केवल क� � सरकार की ओर से, उसके �ारा समय-समय पर 

अिधसूिचत �े�ो ंम� तथा िनयम 8 के अंतग�त जारी लाइस�स की शत� के अनुसार की जा सकती है। िनयम 8 

लाइस�स जारी करने की �ि�या से संबंिधत है, जबिक िनयम 9 के अनुसार लाइस�स म� खेती का �े�फल तथा 

संबंिधत भूखंड िनिद�� िकए जाते ह�। 

क� �ीय नारकोिट� �ूरो (Central Bureau of Narcotics—CBN) अफीम पो� की वैध खेती के िलए 

लाइस�स जारी करने, खेती की िनगरानी करने तथा उ�ािदत अफीम के सरकारी उपाज�न की �व�था म� 

मह�पूण� भूिमका िनभाता है। लाइस�स सामा�तः िनधा��रत फसल वष� के िलए जारी िकए जाते ह� और पा�ता 

वािष�क सरकारी शत� के अनुसार िनधा��रत होती है। 

इस �व�था से �� है िक अफीम की खेती पर िनयं�ण का उ�े� केवल दंड देना नही,ं ब�� वैध उ�ादन 

को िनधा��रत सीमाओ ंम� रखकर उसका िनयमन करना भी है। इसिलए लाइस�सधारी कृषक के िव�� िकसी 
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भी �कार की िविधक काय�वाही म� लाइस�स की वा�िवक शत�, संबंिधत अिधसूचना, भूिम अिभलेख तथा 

उपल� सा�ो ंका समुिचत परी�ण आव�क है। 

 

6. एनडीपीएस अिधिनयम की धारा 8 का िविधक िव�ेषण 

एनडीपीएस अिधिनयम की धारा 8 कुछ िविश� गितिविधयो ंपर �ितबंध लगाती है। इसम� अफीम पो� अथवा 

गांजा के पौधे की खेती तथा मादक औषिधयो ंएवं मन:�भावी पदाथ� से संबंिधत िविभ� गितिविधयाँ स��िलत 

ह�। तथािप, यह �ितबंध िचिक�ा एवं वै�ािनक उ�े�ो ंके िलए अिधिनयम, िनयमो ंअथवा आदेशो ंके अनुसार 

िनधा��रत तरीके और सीमा म� की जाने वाली गितिविधयो ंपर लागू नही ंहोता। 

इस �कार धारा 8 का अ�यन करते समय उसके �ितबंधा�क ��प के साथ-साथ उसम� िनिहत वैधािनक 

अपवाद को भी समझना आव�क है। यिद कोई कृषक स�म �ािधकारी से िविधवत लाइस�स �ा� करके 

िनधा��रत �े� म� खेती करता है और लाइस�स की शत� का पालन करता है, तो उसकी गितिविध को केवल 

अफीम पो� की खेती होने के आधार पर अवैध नही ंकहा जा सकता। 

इसके िवपरीत, लाइस�स की शत� से बाहर जाकर खेती करना, अनिधकृत �े� म� उ�ादन करना अथवा 

अिधिनयम और िनयमो ंके िवपरीत गितिविध करना दंडा�क �ावधानो ंको आकिष�त कर सकता है। इसिलए 

िकसी भी मामले म� यह िनधा��रत करना आव�क है िक संबंिधत कृषक के पास वैध लाइस�स था या नही,ं 

लाइस�स िकस �े� और भूखंड के िलए जारी �आ था तथा किथत गितिविध लाइस�स की शत� के अनु�प थी या 

नही।ं 

धारा 8 के �भावी ि�या�यन के िलए �शासिनक अिधका�रयो ंको �� एवं �माण-आधा�रत �ि�या अपनानी 

चािहए। भूिम अिभलेख, लाइस�स द�ावेज, खेत का वा�िवक क�ा, िनधा��रत �े�फल और उ�ादन संबंधी 

�रकॉड� का परी�ण िन�� �प से िकया जाना चािहए। 

 

7. धारा 29: दु�ेरण एवं आपरािधक ष�ं� का �ावधान 

एनडीपीएस अिधिनयम की धारा 29 दु�ेरण (Abetment) तथा आपरािधक ष�ं� (Criminal Conspiracy) से 

संबंिधत है। इस धारा के अनुसार, यिद कोई ��� अिधिनयम के अ�ाय IV के अंतग�त दंडनीय अपराध के 

िलए दु�े�रत करता है अथवा ऐसे अपराध को करने के आपरािधक ष�ं� का प�कार होता है, तो उसे 
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संबंिधत अपराध के िलए िनधा��रत दंड िदया जा सकता है। यह �ावधान उस ��थित म� भी लागू हो सकता है 

जब ष�ं� के प�रणाम��प मु� अपराध वा�व म� संप� न �आ हो। 

धारा 29 का उ�े� उन ���यो ं को भी उ�रदायी बनाना है जो �यं ��� �प से मादक पदाथ� के 

उ�ादन, प�रवहन अथवा �ापार म� संल� न होते �ए भी अपराध की योजना, सहायता या ष�ं� म� भाग लेते 

ह�। इस कारण यह �ावधान मादक पदाथ� के संगिठत अवैध �ापार को िनयंि�त करने म� मह�पूण� भूिमका 

िनभाता है। 

हालांिक, धारा 29 के अंतग�त आरोप लगाने के िलए केवल प�रचय, पा�रवा�रक संबंध, पड़ोसी होना अथवा 

िकसी ��� के साथ सामा� संपक�  होना अपने आप म� पया�� नही ं माना जाना चािहए। अिभयोजन को 

दु�ेरण अथवा आपरािधक ष�ं� से संबंिधत आव�क त�ो ं और प�र��थितयो ं को सा� के आधार पर 

�थािपत करना होता है। आपरािधक ष�ं� के मामले म� दो या अिधक ���यो ंके बीच अवैध उ�े� अथवा 

अवैध साधन से काय� करने के समझौते का �� क� �ीय मह� रखता है। 

दि�णी राज�थान के कृषक समुदाय के संदभ� म� यह पहलू िवशेष �प से मह�पूण� है। कृिष काय� म� 

पा�रवा�रक सहयोग, साझा भूिम, पड़ोसी िकसानो ं के बीच �म का आदान-�दान तथा �थानीय �र पर 

सामािजक संपक�  सामा� प�र��थितयाँ ह�। इन प�र��थितयो ंको िबना पया�� सा� के आपरािधक ष�ं� का 

आधार नही ंबनाया जाना चािहए। ��ेक ��� की भूिमका, �ान, मंशा और किथत कृ� का �तं� परी�ण 

आव�क है। 

 

8. �ाियक �ि�कोण एवं �ासंिगक िनण�य 

एनडीपीएस अिधिनयम के �ावधानो ंकी �ा�ा म� �ायालयो ंकी भूिमका मह�पूण� है। �ाियक िनण�य यह 

�� करते ह� िक अिधिनयम के कठोर �ावधानो ंका �योग वैधािनक आव�कताओ ंऔर उपल� सा�ो ंके 

अनु�प होना चािहए। 

8.1. भे� लाल बनाम राज�थान रा� (2002) 

राज�थान उ� �ायालय के सम� आए इस मामले म� लाइस�स के अंतग�त उ�ािदत अफीम तथा कृषक �ारा 

िनधा��रत �ि�या के अनुसार उपज जमा करने के दािय� पर िवचार िकया गया। िनण�य म� इस बात को मह� 

िदया गया िक अिधिनयम की धारा 8 और एनडीपीएस िनयमो ंके अंतग�त लाइस�स की शत� के अनु�प अफीम 
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पो� की खेती की अनुमित है। साथ ही, धारा 18 के अंतग�त दोषिस�� के िलए अिभयोजन को यह �थािपत 

करना आव�क है िक आरोपी ने अिधिनयम, िनयमो ंअथवा लाइस�स की शत� का उ�ंघन िकया है। 

यह िनण�य लाइस�सधारी कृषको ंके संदभ� म� वैधािनक अनुमित और लाइस�स की शत� के पालन के मह� को 

समझने म� उपयोगी है। 

8.2. गुमान िसंह बनाम राज�थान रा� (2024) 

राज�थान उ� �ायालय ने Guman Singh v. State of Rajasthan (2024) म� अफीम पो� की किथत अवैध 

खेती से संबंिधत जमानत आवेदन पर िवचार िकया। �ायालय ने �� िकया िक अफीम पो� की खेती से 

संबंिधत आरोपो ंम� धारा 8(b) तथा दंड संबंधी धारा 18 का परी�ण आव�क है। िनण�य म� यह भी िवचार िकया 

गया िक अफीम पो� की खेती के मामलो ंम� धारा 37 के कठोर जमानत �ितबंध का लागू होना �तः मानकर 

नही ंचला जा सकता; संबंिधत वैधािनक �ेणी और आरोपो ंका परी�ण आव�क है। 

यह िनण�य दशा�ता है िक अफीम पो� की खेती से संबंिधत ��ेक मामले म� आरोप की �कृित, लागू दंडा�क 

�ावधान और उपल� त�ो ंका पृथक परी�ण िकया जाना चािहए। 

8.3. हेम राज बनाम िहमाचल �देश रा� (2026) 

सव�� �ायालय ने Hem Raj v. State of Himachal Pradesh (2026 INSC 332) म� धारा 29 के अंतग�त 

आपरािधक ष�ं� को �तं� अपराध के �प म� समझाया। �ायालय ने कहा िक आपरािधक ष�ं� का 

अ��� प�र��थितज� सा�ो ंसे भी �थािपत िकया जा सकता है, �ोिंक ऐसे ष�ं� �ायः गु� �प से िकए 

जाते ह�। िनण�य म� धारा 25 और धारा 29 के अंतग�त अपराधो ंकी �तं� �कृित तथा दंड के �� पर भी िवचार 

िकया गया। 

इस िनण�य का मह� यह है िक धारा 29 को केवल मु� अपराध के साथ जोड़ा गया औपचा�रक आरोप नही ं

माना जा सकता। इसके आव�क त�ो ं को सा� के आधार पर �थािपत करना आव�क है। साथ ही, 

�ायालय ने यह भी �� िकया िक एक ही घटना-�म से जुड़े अपराधो ंम� दंड िनधा��रत करते समय �ाियक 

िववेक और दंड की समुिचत �व�था का �ान रखा जाना चािहए। 

उपयु�� िनण�यो ं से यह �� होता है िक एनडीपीएस अिधिनयम के अंतग�त वैध खेती, लाइस�स की शत�, 

किथत उ�ंघन तथा ष�ं� के आरोपो ंका परी�ण अलग-अलग िविधक आधारो ंपर िकया जाना चािहए। 

 

 



I J A R S C T    

    

 

               International Journal of Advanced Research in Science, Communication and Technology 

                             International Open-Access, Double-Blind, Peer-Reviewed, Refereed, Multidisciplinary Online Journal 

Volume 6, Issue 1, November 2026 

Copyright to IJARSCT DOI: 10.48175/568   24 

www.ijarsct.co.in  

 
 
 

ISSN: 2581-9429 Impact Factor: 8.2 

9. दि�णी राज�थान के अफीम कृषको ंके सम� �मुख िविधक एवं �शासिनक चुनौितयाँ 

दि�णी राज�थान के कृषको ंकी सम�ाओं का िव�ेषण करते समय यह �ान रखना आव�क है िक सभी 

कृषको ं की प�र��थितयाँ समान नही ं होती।ं लाइस�स की पा�ता, भूिम की ��थित, उ�ादन �मता तथा 

�शासिनक �ि�याओं के आधार पर उनके अनुभव अलग-अलग हो सकते ह�। उपल� वैधािनक ढाँचे के 

आधार पर िन�िल�खत �मुख चुनौितयो ंकी पहचान की जा सकती है। 

9.1. लाइस�स �ा�� एवं नवीनीकरण की �ि�या 

अफीम पो� की खेती का लाइस�स वािष�क सरकारी नीित और िनधा��रत पा�ता शत� पर िनभ�र करता है। 

�ूनतम िनधा��रत उपज, पूव�वत� फसल वष� की पा�ता तथा अ� शत� िकसानो ंके िलए मह�पूण� होती ह�। यिद 

इन शत� की जानकारी समय पर और �� �प से उपल� न हो, तो कृषको ंको �शासिनक किठनाइयो ंका 

सामना करना पड़ सकता है। 

9.2. भूिम एवं �े�फल से संबंिधत िववाद 

िनयम 9 के अनुसार लाइस�स म� खेती का �े�फल और संबंिधत भूखंड िनिद�� िकए जाते ह�। �ामीण �े�ो ंम� 

भूिम का संयु� �ािम�, पा�रवा�रक बँटवारा, राज� अिभलेखो ंम� �ुिटयाँ तथा वा�िवक क�े की ��थित 

कई बार जिटल हो सकती है। ऐसी प�र��थितयो ंम� खेत के �ािम�, क�े और खेती के वा�िवक िनयं�ण का 

िन�� परी�ण आव�क है। 

9.3. उ�ादन एवं उपज के समप�ण से संबंिधत सम�ाएँ 

लाइस�सधारी कृषको ंको िनधा��रत �ि�या के अनुसार उ�ािदत अफीम अिधकृत सरकारी एज�सी को जमा 

करनी होती है। उ�ादन की मा�ा, गुणव�ा, तौल, मू�ांकन तथा उपज के अिभलेखीकरण से जुड़े �� कृषको ं

के िलए मह�पूण� ह�। इन �ि�याओ ंम� पारदिश�ता और उिचत अिभलेख �व�था से िववादो ंको कम िकया जा 

सकता है। 

9.4. आपरािधक काय�वाही एवं िविधक सहायता 

एनडीपीएस अिधिनयम के अंतग�त अपराधो ंके गंभीर दंडा�क प�रणाम हो सकते ह�। इसिलए िकसी कृषक 

के िव�� आरोप लगाए जाने की ��थित म� उसे आरोप की �कृित, उपल� सा� तथा अपने कानूनी अिधकारो ं

की जानकारी होना आव�क है। �ामीण �े�ो ंम� समय पर िविधक सलाह �ा� करने की सुिवधा सुिनि�त 

करना �ाय तक प�ँच के �ि�कोण से मह�पूण� है। 
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9.5. सामािजक एवं आिथ�क �भाव 

िकसी कृषक के िव�� आपरािधक काय�वाही �ारंभ होने पर उसकी आय, कृिष काय�, प�रवार तथा सामािजक 

�ित�ा पर �भाव पड़ने की संभावना रहती है। हालांिक इन �भावो ंकी वा�िवक �कृित और �ापकता का 

आकलन �ाथिमक �े�ीय अनुसंधान के मा�म से ही िकया जा सकता है। अतः इ�� सभी कृषको ंकी समान 

सम�ा मानना उिचत नही ंहोगा। 

 

10. िव�ेषण एवं चचा� (Analysis and Discussion) 

अ�यन से यह िविधक त� सामने आता है िक भारत म� अफीम पो� की खेती पर �ितबंध और उसकी 

लाइस�सधारी अनुमित, दोनो ंही एक ही वैधािनक ढाँचे के िह�े ह�। धारा 8 का उ�े� अवैध गितिविधयो ंपर 

िनयं�ण �थािपत करना है, जबिक िनयम 5 से 9 के मा�म से वैध खेती को िनधा��रत शत� के अधीन संचािलत 

िकया जाता है। इसिलए �शासिनक काय�वाही म� वैध लाइस�स और किथत उ�ंघन के बीच �� अंतर करना 

आव�क है। 

दूसरी ओर, धारा 29 का �योग करते समय दु�ेरण और आपरािधक ष�ं� के आव�क त�ो ंका परी�ण 

अिनवाय� है। िकसी ��� की सामािजक िनकटता, पा�रवा�रक संबंध या सामा� संपक�  को अपने आप 

आपरािधक ष�ं� का �माण नही ंमाना जाना चािहए। अिभयोजन का दािय� है िक वह संबंिधत ��� की 

भूिमका और अपराध से उसके संबंध को सा� के आधार पर �थािपत करे। 

दि�णी राज�थान के संदभ� म� �शासिनक पारदिश�ता का िवशेष मह� है। कृषको ंको वािष�क लाइस�स नीित, 

पा�ता शत�, �ूनतम िनधा��रत उपज तथा अ� दािय�ो ंकी जानकारी �थानीय भाषा म� उपल� कराई जानी 

चािहए। साथ ही, लाइस�स संबंधी िनण�यो ंके कारणो ंको िल�खत �प म� उपल� कराना और िनधा��रत अपील 

�ि�या की जानकारी देना भी आव�क है। 

इस �कार कानून का �भावी ि�या�यन तभी संभव है जब अवैध मादक पदाथ� के उ�ादन एवं �ापार पर 

िनयं�ण के साथ-साथ वैध कृषको ंके अिधकारो ंतथा आजीिवका संबंधी िहतो ंका भी �ान रखा जाए। 
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11. �मुख िन�ष� (Major Findings) 

इस िविधक एवं िव�ेषणा�क अ�यन से िन�िल�खत िन�ष� सामने आते ह�— 

1. एनडीपीएस अिधिनयम, 1985 की धारा 8 म� िनषेध के साथ िचिक�ा एवं वै�ािनक उ�े�ो ंके िलए 

वैधािनक अनुमित की �व�था भी िनिहत है। 

2. एनडीपीएस िनयम, 1985 के िनयम 5, 8 एवं 9 अफीम पो� की लाइस�सधारी खेती के िनयमन म� 

मह�पूण� भूिमका िनभाते ह�। 

3. लाइस�सधारी कृषक की िविधक ��थित का िनधा�रण उसके लाइस�स, िनधा��रत �े�फल, लागू सरकारी 

नीित तथा संबंिधत शत� के आधार पर िकया जाना चािहए। 

4. धारा 29 के अंतग�त दु�ेरण अथवा आपरािधक ष�ं� का आरोप आव�क िविधक त�ो ंऔर सा�ो ं

के आधार पर ही �थािपत िकया जाना चािहए। 

5. भूिम अिभलेख, वा�िवक क�ा, लाइस�स द�ावेज तथा उ�ादन संबंधी �रकॉड� की िन�� जाँच 

िववादो ंके समाधान म� मह�पूण� है। 

6. पारदश� �शासिनक �ि�या, समय पर िविधक सहायता और �� िदशा-िनद�श वैध कृषको ं की 

सम�ाओं को कम करने म� सहायक हो सकते ह�। 

 

12. सुझाव एवं नीितगत उपाय (Suggestions and Policy Measures) 

अ�यन के आधार पर िन�िल�खत सुझाव ��ुत िकए जाते ह�— 

1. लाइस�स �ि�या म� पारदिश�ता: लाइस�स जारी करने, नवीनीकरण, पा�ता तथा अ�ीकृित के 

कारणो ंको �� और सरल भाषा म� उपल� कराया जाना चािहए। 

2. कृषक जाग�कता काय��म: क� �ीय नारकोिट� �ूरो तथा संबंिधत �शासिनक िवभागो ं �ारा 

कृषको ंके िलए िनयिमत िविधक जाग�कता काय��म आयोिजत िकए जाने चािहए। 

3. भूिम अिभलेखो ं का स�ापन: लाइस�स जारी करने से पहले संबंिधत भूिम अिभलेख, वा�िवक 

क�ा और भूखंड की ��थित का उिचत स�ापन िकया जाना चािहए। 

4. उ�ादन एवं तौल �ि�या म� पारदिश�ता: उपज के मू�ांकन, तौल तथा सरकारी समप�ण की 

�ि�या म� �� �रकॉड� और िशकायत िनवारण �व�था सुिनि�त की जानी चािहए। 
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5. िन�� जाँच: धारा 29 के अंतग�त आरोप लगाने से पहले संबंिधत ��� की भूिमका, �ान, मंशा तथा 

उपल� सा�ो ंका सावधानीपूव�क परी�ण िकया जाना चािहए। 

6. �भावी अपील �व�था: लाइस�स संबंधी �शासिनक िनण�यो ं के िव�� उपल� अपील और 

िशकायत िनवारण �ि�या की जानकारी ��ेक पा� कृषक को दी जानी चािहए। 

7. िविधक सहायता: आिथ�क �प से कमजोर कृषको ंको आव�कता पड़ने पर िजला िविधक सेवा 

�ािधकरण के मा�म से िविधक सहायता उपल� कराने की �व�था के �ित जाग�क िकया जाना 

चािहए। 

 

13. अ�यन की सीमाएँ (Limitations of the Study) 

��ुत शोध-प� ि�तीयक �ोतो ंपर आधा�रत िविधक अ�यन है। इसम� दि�णी राज�थान के पाँच िजलो ंके 

कृषको ंसे ��� सा�ा�ार, ��ावली या �े�ीय सव��ण के मा�म से �ाथिमक आँकड़े एक� नही ंिकए गए 

ह�। इसिलए कृषको ंकी आय, मानिसक �ा�, सामािजक �ित�ा तथा प�रवार पर पड़ने वाले �भावो ंके संबंध 

म� कोई सां��कीय िन�ष� ��ुत नही ंिकया गया है। 

इसके अित�र�, अफीम की खेती से संबंिधत लाइस�िसंग शत� ��ेक फसल वष� की सरकारी नीित के अनुसार 

प�रवित�त हो सकती ह�। अतः िकसी िविश� फसल वष� के कृषको ंकी पा�ता अथवा लाइस�स संबंधी ��थित का 

िनधा�रण उस वष� की लागू अिधसूचना के आधार पर िकया जाना चािहए। 

 

14. िन�ष� (Conclusion) 

एनडीपीएस अिधिनयम, 1985 भारत म� मादक पदाथ� के अवैध उ�ादन एवं �ापार को िनयंि�त करने वाला 

एक मह�पूण� िविधक साधन है। इसकी धारा 8 िनिष� गितिविधयो ंपर िनयं�ण �थािपत करती है, जबिक 

धारा 29 दु�ेरण एवं आपरािधक ष�ं� म� शािमल ���यो ंके िव�� दंडा�क काय�वाही का आधार �दान 

करती है। इसके साथ ही, अिधिनयम और एनडीपीएस िनयमो ंके अंतग�त अफीम पो� की लाइस�सधारी खेती 

की अनुमित भी उपल� है। 

दि�णी राज�थान के अफीम कृषको ंके संदभ� म� इन �ावधानो ंका �भावी ि�या�यन तभी संभव है जब वैध 

खेती और अवैध गितिविधयो ंके बीच �� अंतर िकया जाए। लाइस�स की शत�, भूिम अिभलेखो ंतथा उ�ादन 

संबंधी त�ो ं का िन�� परी�ण आव�क है। इसी �कार धारा 29 के अंतग�त आपरािधक ष�ं� अथवा 
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दु�ेरण का आरोप केवल अनुमान या सामा� सामािजक संबंधो ं के आधार पर �थािपत नही ं िकया जाना 

चािहए। 

अंततः, मादक पदाथ� पर िनयं�ण और कृषको ं के वैधािनक अिधकारो ं का संर�ण एक-दूसरे के िवरोधी 

उ�े� नही ंह�। पारदश� लाइस�स �व�था, उ�रदायी �शासन, िन�� जाँच तथा सुलभ िविधक सहायता के 

मा�म से दोनो ं उ�े�ो ं के बीच संतुलन �थािपत िकया जा सकता है। यही �ि�कोण दि�णी राज�थान के 

लाइस�सधारी अफीम कृषको ं के िलए अिधक �ायसंगत और �भावी िविधक �व�था िवकिसत करने म� 

सहायक हो सकता है। 
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