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भारत म� ���टो कर�सी �व�नयमन: �व�तीय समावेश के 

अवसर और चुनौ�तया ं 

डॉ. प�रपूणा�नंद �तवार� 

अ�त�थ �व�वान - वा�ण�य संकाय 

शासक�य ठाकुर रणमत �सहं महा�व�यालय, र�वा, म�य �देश 

 

सारांश: 

यह शोध प� भारत म� ���टोकर�सी (वचु�अल �डिजटल एसे�स - VDAs) के �व�नयमन क� वत�मान ि�थ�त 

का �व�लेषण करता है तथा �व�तीय समावेश के प�र�े�य म� इसके अवसर� और चुनौ�तय� पर चचा� करता 

है। फरवर� 2026 तक भारत म� कोई �यापक ���टोकर�सी कानून नह�ं बना है। सरकार आं�शक �नगरानी 

(PMLA के तहत FIU-IND पंजीकरण) पर जोर दे रह� है, जब�क 30% �लैट टै�स और 1% TDS �यव�था 

बरकरार है। RBI e-�पया (CBDC) को बढ़ावा दे रहा है। �व�तीय समावशे के �लए ���टो अंब�केड/अंडरब��ड 

आबाद� तक स�ती पहंुच, रे�मट�स और DeFi सेवाएं �दान कर सकता है, ले�कन अि�थरता, सुर�ा जो�खम, 

�नयामक अ�नि�चतता और �डिजटल सा�रता क� कमी �मुख चुनौ�तया ं ह�। शोध ��वतीयक �ोत� पर 

आधा�रत है और संतु�लत �व�नयमन क� �सफा�रश करता है ता�क लाभ अ�धकतम ह� और जो�खम 

�यूनतम। 

 

क�व��स: ���टोकर�सी, �व�नयमन, �व�तीय समावेश, PMLA, FIU-IND, वचु�अल �डिजटल एसेट, e-�पया, 

�लॉकचेन, DeFi, अंब�केड आबाद�। 
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प�रचय: 

���टोकर�सी ने वैि�वक �तर पर �व�तीय �णाल� को चुनौती द� है। भारत म� �डिजटल इं�डया, UPI और जन 

धन योजना जैसी पहल� से �व�तीय समावेश म� जबरद�त �ग�त हुई है। RBI के अनुसार, माच� 2025 तक 

फाइन��शयल इं�लूजन इंडे�स (FI-Index) 67.0 तक पहंुच गया (2024 म� 64.2 से ऊपर)। �व�व ब�क 

�लोबल फाइंड�ेस 2025 के अनुसार, 89% वय�क� के पास ब�क या मोबाइल मनी अकाउंट है, ले�कन कई 

अकाउंट �नि��य ह� और �ामीण �े��, म�हलाओं तथा �न�न आय वग� म� उपयोग क� कमी बनी हुई है।इस 

प�ृठभू�म म� ���टोकर�सी का अपनाव भारत म� विै�वक �तर पर सबसे ऊंचा है। Chainalysis के 2025 

�लोबल ���टो एडॉ�शन इंड�ेस म� भारत लगातार शीष� �थान पर है, जहा ंAPAC �े� सबसे तेजी से बढ़ता 

हुआ बाजार है। भारत म� ���टो अपनाव मु�य �प से युवा (Gen Z और Millennials), �टयर-2/3 शहर� 

और �ामीण �वा�सय� �वारा संचा�लत है। �रटेल और सं�थागत सेवाओं, DeFi और स��लाइ�ड ए�सच�ज� 

पर आधा�रत ग�त�व�धया ंतेजी से बढ़� ह�, िजसम� ऑन-चेन व�ैयू म� मह�वपणू� व�ृ� देखी गई है। 

 

Source: RBI 
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���टोकर�सी का अपनाव भारत म� बहुत ऊंचा है। Chainalysis 2025 Global Crypto Adoption Index 

म� भारत शीष� �थान पर है, खासकर युवा (Gen Z और Millennials) और Tier-2/3 शहर� म�। �े�डगं 

वॉ�यूम म� उतार-चढ़ाव के बावजूद अपनाव बढ़ा है। The Chainalysis 2025 Global Adoption Index 

�व�नयमन क� समयरेखा: 2018 म� RBI न ेब�क� पर ���टो से संबं�धत सेवाए ं��तब�ंधत क� ं (2020 म� 

सु�ीम कोट� ने र� �कया)। 2022 म� 30% टै�स और 1% TDS लाग ू हुआ। माच� 2023 स ेVDA स�व�स 

�ोवाइडस� (ए�सच�ज आ�द) को FIU-IND के तहत PMLA �रपो�ट�ग एं�टट� के �प म� पंजीकृत होना 

अ�नवाय� है (KYC/AML अनुपालन)। फरवर� 2026 तक कोई पूण� ���टो �बल पा�रत नह� ंहुआ है; सरकार 

�स�टे�मक �र�क के कारण पूण� �व�नयमन से बच रह� है और आं�शक �नगरानी पर जोर दे रह� है। RBI 

ि�थरकोइ�स (stablecoins) और �नजी ���टो के जो�खम� को लेकर सतक�  है तथा e-�पया को वैकि�पक 

के �प म� आगे बढ़ा रहा है। यह शोध प� इन मु�� का �व�लेषण करता है �क ���टो �व�नयमन �व�तीय 

समावशे को कैस े�भा�वत कर सकता है। 

 

शोध प��त: 

यह एक गुणा�मक समी�ा-आधा�रत शोध (desk research) है। �ाथ�मक डेटा सं�ह नह� ं �कया गया; 

इसके बजाय ��वतीयक �ोत� का उपयोग �कया गया: 

सरकार� �रपो��स: RBI Financial Inclusion Index, Financial Stability Reports, FIU-IND 

�दशा�नद�श। 

अंतररा���य �रपो��स: World Bank Global Findex, Chainalysis Global Crypto Adoption Index। 

समाचार और �व�लेषण: Reuters, The Hindu, Economic Times, Global Legal Insights (2025-

26)। 
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अकाद�मक/अ�य �ोत: जन�ल आ�ट�क�स और पॉ�लसी पेपस� ���टो, �लॉकचेन तथा �व�तीय समावेश पर। 

डटेा का थीमै�टक �व�लेषण �कया गया — अवसर (पहंुच, लागत-कमी, नवाचार) और चुनौ�तया ं(जो�खम, 

अ�नि�चतता, सा�रता) क� पहचान के �लए। �व�लेषण 2025-26 क� नवीनतम उपल�ध जानकार� तक 

सी�मत है। सीमाए:ं �ाथ�मक सव��ण क� कमी और तेजी से बदलते �नयम। 

 

�व�तीय समावशे के अवसर: 

���टोकर�सी �व�तीय समावशे के �लए कई संभावनाएं �दान करती है: 

अंब�केड/अंडरब��ड तक पहंुच — बच े हुए 11% आबाद� (�वशषेकर �ामीण और म�हलाओ)ं को मोबाइल 

वॉलेट के मा�यम से सेवाए ं �मल सकती ह�। उ�च मोबाइल पेने�ेशन (900 �म�लयन+ इंटरनेट यूजस�) 

इसका समथ�न करता है। 

कम लागत वाले रे�मट�स — �वासी कामगार� के �लए स�ते और तेज अंतररा���य �ांसफर (ि�थरकोइ�स 

के मा�यम से)। कुछ �रपो��स म� 3-4% रे�मट�स पहले से ह� USDT म� �श�ट हो चुका है। 

DeFi और नवाचार — �बना पारंप�रक ब�क के उधार, बचत और �नवेश के अवसर। �लॉकचेन भू�म �रकॉड�, 

टोकनाइजेशन आ�द म� पारद�श�ता ला सकता है। युवा और �टयर-2/3 अपनाव — भारत म� ���टो अपनाव 

विै�वक शीष� पर है, जो युवा आबाद� (18-35 वष�) को आ�थ�क सशि�तकरण दे सकता है। 

ये अवसर �डिजटल इं�डया के ल�य� से मेल खात ेह� और समावेशी �वकास को ग�त दे सकत ेह�। 

चुनौ�तया-ं 

�नयामक अ�नि�चतता — पूण� कानून क� कमी से �नवेशक और �यवसाय �भा�वत। उ�च कर (30% + 

TDS) स ेघरेलू वॉ�यूम �भा�वत हुए और कुछ ग�त�व�ध ऑफशोर चल� गई। 

अि�थरता और जो�खम — मू�य म� उतार-चढ़ाव गर�ब �नवेशक� के �लए हा�नकारक। कोई अंत�न��हत 

मू�य नह�ं। 
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सुर�ा और घोटाल े— है�कंग, �फ�शगं और प�जी �क��स आम। AML/CFT जो�खम बढ़त ेह�। 

�डिजटल सा�रता और इं�ा���चर — �ामीण �े�� म� जाग�कता और इंटरनेट/�माट�फोन क� कमी। 

�स�टे�मक और पया�वरणीय �चतंाए ं— RBI ि�थरकोइ�स को मौ��क ि�थरता के �लए खतरा मानता है। 

माइ�नगं का काब�न फुट��टं भी मु�ा। 

 

�न�कष�: 

भारत म� ���टोकर�सी �व�नयमन �व�तीय समावशे के �लए दोधार� तलवार सा�बत हो सकता है। अवसर 

मह�वपणू� ह� — �वशेषकर अंब�केड आबाद�, रे�मट�स और �लॉकचने नवाचार म� — ले�कन चुनौ�तयां 

(अ�नि�चतता, जो�खम, सा�रता) को नजरअंदाज नह�ं �कया जा सकता। सरकार को �प�ट, संतु�लत ढांचा 

बनाना चा�हए जो PMLA अनुपालन को मजबतू करे, कर �यव�था को तक� संगत बनाए और e-�पया को 

पूरक के �प म� �वक�सत करे। उपभो�ता संर�ण, �श�ा अ�भयान और नवाचार को �ो�साहन देकर ���टो 

को समावेशी �वकास का उपकरण बनाया जा सकता है। भ�व�य म� G20 जैस े मंच� पर अंतररा���य 

सम�वय भी उपयोगी होगा। 
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