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Hkkjr esa {ks=h; ifj"knsa&¼vUrjkZT;h; leUo; ds lw=½ 
Zonal Councils in India-(Agencies for Inter-State 

Co-ordination) 
MkW- jkf/kdk nsoh 

vfl- çksQslj] jktuhfr foKku 
,- ds- ih- ¼ih- th-½ dkWfyt] [kqtkZ] ftyk&cqyUn’kgj] m- iz- 

 

Hkkjrh; lafo/kku Hkkjr esa lgdkjh la?kokn dh LFkkiuk djrk gSA1 lgdkjh la?kokn esa u dsoy dsUnz vkSj ?kVd 

jkT;ksa esa vfirq fofHkUu jkT;ksa esa vUrjkZ’Vªh; leUo; vkSj lg;ksx dk izHkkoh eap vifjgk;Z gSA {ks=h; ifj’knsa vUrjkZT;h; 

lg;ksx ds eap ds :Ik esa fiNys n'kd ls Hkkjrh; la?k O;oLFkk esa fØ;k'khy gSaA2 lu~ 1956 esa tc jkT;ksa dk iquxZBu fd;k 

x;k Fkk tc ikap {ks=h; ifj’knksa dh LFkkiuk dh O;oLFkk Hkh jkT; iquxZBu dkuwu esa dj nh x;h FkhA ckn esa xfBr ;s 

ifj’knas dkQh le; rd dke djrh jghaA Jherh bfUnjk xka/kh dh ljdkj us mUgsa fuf"Ø; cuk fn;k FkkA3 {ks=h; ifj’knksa ds 

iqu% lfØ; cukus dk fu.kZ; turk ljdkj us fd;kA 

 

,sfrgkfld i`"BHkwfe& 

(Historical Background) 

{ks=h; ifj’knksa ds fuekZ.k dk fopkj ,dne u;k ugha gSA Lok/khurk ls iwoZ jktuhfrd ;kstuk dks vkfFkZd ekU;rk 

ij laxfBr djus ds fy, ifj’knsa cukus ij tksj fn;k x;k FkkA4 la;qDr jkT; vejhdk esa vUrjkZT;h; lg;ksx dh fn'kk esa 

iz;Ru djus gsrq yxkrkj :Ik ls dbZ ekeyksa esa ,slh eapksa dh LFkkiuk dh x;h gSA vkLVªsfy;k ds la?k esa Hkh vUrjkZT;h; 

Lo:i okyh leL;kvksa ds lek/kku gsrq ,slh gh ifj’knksa dk fuekZ.k fd;k tkrk jgk gSA5 Hkkjr esa {ks=h; ifj’knksa ds fuekZ.k dh 

fn'kk esa fnlEcj 1955 esa tokgjyky usg: us yksdlHkk esa iqjtksj leFkZu fd;k FkkA6 x`geU=h xksfoUn cYyHk iUr esa 

iz/kkueU=h usg: ds fopkjksa dk leFkZu djrs gq, dgk fd Hkkjr ljdkj us {ks=h; ifj’knsa LFkkfir djus dk fu.kZ; fy;k gS] 

tks fofHkUu {ks=ksa ds vUrxZr vkus okys jkT;ksa dh vkfFkZd] fu;kstu lEcU/kh vkSj iquxZBu lEcU/kh leL;kvksa ds fujkdj.k esa 

lgk;d gksxhA7 oLrqr% 1956 ds jkT; iquZxBu vk;ksx us budh LFkkiuk dh izR;{k flQkfj'k ugha dh Fkha] gkykafd ftu 

fl)kUrksa ij bUgsa cukus dk ljdkj us QSlyk fd;k mu ij vk;ksx  dh fjiksVZ esa “kq: ls gh tksj fn;k x;k FkkA vk;ksx us 

flQZ Hkk’kk dks jkT; iquZxBu dk vk/kkj ugha ekukA mlus ns'k dh ,drk vkSj lqj{kk dks etcwr cukus] foÙkh;] vkfFkZd vkSj 

iz'kklfud vko';drkvksa dks iwjk djsxsa] vkSj jk’Vªh; ;kstuk ds lQyrkiwoZd fu’iknu dh t:jrksa dks Hkh jkT; iquZxBu dk 

vk/kkj cuk;k FkkA mlus bl ckr ij Hkh tksj fn;k fd fofHkUu jkT;ksa ds chp,drk ds l̀n`<+ lw=ksa dh O;oLFkk dh tkuh 

pkfg,A 

jkT; iquZxBu vk;ksx dh flQkfj'kksa ds izdk'ku ds ckn ns'k esa mxz fojks/k vkSj fgalk dk tks nkSj pyk mlus bl 

fl)kUr dks vkSj cy fn;kA ;g eglwl fd;k x;k fd Hkk’kk ;fn yksxksa dks ,d lw= esa cka/kus dh {kerk j[krh gS rks og 

foxzg vkSj fo?kVu dk Hkh dkj.k cu ldrh gSA bu ifjfLFkfr;ksa esa ;g fu.kZ; fd;k x;k fd eksVs rkSj ij Hkk’kk ds vk/kkj ij 

jkT;ksa dh iqujZpuk djus ds lkFk&lkFk mUgsa ns'k dh ,drk vkSj iz'kklfud dq'kyrk ds fgr esa {ks=h; ifj’knksa ds ekè;e ls 
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,d&nwljs ls cka/kdj j[kk tk,aA ifj.kke Lo:i lkjs ns'k ds fy, ikap {ks=h; ifj’knsa cuk;h x;h ftudk Lo:Ik ijke'kZnk=h 

j[kk x;kA 16 tuojh] 1956 dks Hkkjr ljdkj us jkT; iquxZBu vk;ksx dh flQkfj'kksa dks eksVs rkSj ij Lohdkj djus dh 

?kks’k.kk djrs gq, dgk] ^^bykdksa ds caVokjs ds loky dks vuko';d egRo ugha fn;k tk,xk--------------vUrjkZT;h; leUo; dh 

fn'kk esa ,d vkSj dne ds :Ik esa ljdkj dk bjknk {ks=h; ifj’knsa xfBr djus dk gS tks fofHkUu {ks=ksa esa 'kkfey jkT;ksa ds 

vkfFkZd vk;kstuk lesr lc izdkj dh leku leL;kvksa ij fopkj djsxhA**8 

 

{ks=h; ifj"knksa ds mís’;& 

(Objectivies of the Zonal Councils) 

{ks=h; ifj’knksa dk lEcU/k dsUnz] jkT; rFkk vUrjkZT;h; lEcU/kksa esa rkyesy rFkk lg;ksx LFkkfir djus dh fn'kk esa 

vf/kd gSA budk è;s; i`Fkdrkoknh mxz izkUrh; Hkkoukvksa dks jksduk ,oa Jh usg: ds 'kCnksa esa] ^^vkilh lg;ksx ls dk;Z djus 

dh vknr Mkyuk gSA9 bUgsa la?k O;oLFkk ds ^mila?kh; lw=*Sub-fedral link dgk tk ldrk gSA10 ftuds fuEufyf[kr 

mís'; gSa&izFke] lEiw.kZ ns'k dk HkkokRed ,dhdj.k djukA f}rh;] jkT;ksa esa {ks=h; o izkUrh; ,oa i`Fkdrkoknh eukso`fÙk;ksa dks 

nckukA r`rh;] jkT;ksa esa vkilh ln~Hkko dk lEo)Zu djrs gq, muds ,dhdj.k dk ekxZ iz'kLr djukA prqFkZ] vkfFkZd rFkk 

lkekftd {ks=ksa esa dsUnz&jkT; lg;ksx c<+kuk rkfd fopkjksa ds vknku&iznku ds ekè;e ls leku uhfr;ksa dk fuekZ.k fd;k tk 

ldsA iape] izeq[k fodkl ifj;kstukvksa ds fØ;kUo;u gsrq jkT;ksa esa vkilh lg;ksx c<+kukA "k"B] ns'k ds fofHkUu {ks=ksa esa 

lUrqyu LFkkfir djukA 

la{ksi esa] bu ifj’knksa dk y{; vkilh le>kSrs dh Hkkouk ls vuUr&jkT; leL;kvksa dk lek/kku] {ks= dk rqjUr 

lUrqfyr fodkl djus vkSj dsUnz&jkT; lEcU/kksa dks lkSgknZiw.kZ cukus ds fy, izR;sd {ks= ¼tksu½ esa ,d lkewfgd cSBd vk/kkj 

dh O;oLFkk djuk gSA 

 

{ks=h; ifj"knkas dh jpuk& 

(Organization of the Zonal Councils) 

lu~ 1956 ds jkT; iquxZBu vf/kfu;e ds vuqlkj lkjs ns'k ds fy, ikap {ks=h; ifj’knsa cuk;h x;h gSA11 ;s ifj’knsa 

bl izdkj gSa&¼1½ mÙkj {ks=h; ifj"kn~& blesa iatkc] jktLFkku] tEew&d'ehj] fgekpy izns'k] gfj;k.kk rFkk la?k “kkflr izns'k] 

fnYyh vkSj p.Mhx<+ 'kkfey gSaA bl {ks=h; ifj’kn dk mn~?kkVu 25 vizSy 1957 dks fd;k x;k Fkk vkSj bldk eq[;ky; 

u;h fnYyh esa gSA ifj’kn dh LFkk;h lfefr dh cSBd 9 vDVwcj] 1997 dks Jhuxj esa gqbZA bl lfefr dh dk;Zlwph esa 44 

eqn~ns Fks] ftlesa ls ;g vius Lrj ij 34 eqn~nksa dk lek/kku fudkyus esa leFkZ jghA 20 vDVwcj] 1997 dks Jhuxj esa lEi= 

ifj’kn~ dh cSBd esa fctyh rFkk ty lalk/ku ds caVokjs] vUrjkZT;h; lqj{kk] djk/kku dh leku njsa] ydM+h ds eky dh 

rLdjh dh jksdFkke tSls eqíksa ij fopkj fd;k x;kA ifj’kn dh 24oha cSBd lwjtdq.M ¼gfj;k.kk½ esa 28 Qjojh 1999 dks gqbZ 

FkhaA ¼2½ nf{k.k {ks=h; ifj"kn~& vka/k izns'k] rfeyukMq] dsjy] dukZVd jkT; rFkk dsUnz'kkflr {ks= ikf.Mpsjh dks bl ifj’kn~ esa 

'kkfey fd;k x;kA 11 tqykbZ] 1957 dks bl ifj’kn~ dk mn~?kkVu fd;k x;k ,oa bldk eq[;ky; enzkl esa gSA nf{k.k {ks=h; 

ifj’kn~ dh cSBd 22 tqykbZ] 1997 dks gqbZ] ftlesa 41 eqn~nksa ij fopkj&foe'kZ fd;k x;k vkSj vius Lrj ij 26 eqn~nksa dks 

gy fd;kA ¼3½ dsUnzh; ifj"kn& bl ifj’kn~ ds vUrxZr mÙkj izns'k vkSj eè; izns'k jkT; gSaA ebZ] 1957 dks bl ifj’kn~ dk 

mn~?kkVu fd;k x;k ,oa bykgkckn bldk eq[;ky; gSA ¼4½ iwohZ {ks=h; ifj"kn~& bl {ks=h; ifj’kn esa fcgkj] if'peh caxky] 
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mM+hlk vkSj flfDde jkT; gSaA bl ifj’kn~ dk mn~?kkVu 30 vizSy 1957 dks gqvk FkkA bl eq[;ky; dydÙkk esa gSA o’kZ 

2002&2003 ds nkSjku fnukad 12-09-2002 dks Hkqous'oj esa iwohZ {ks=h; ifj’kn dh cSBd vk;ksftr dh xbZ ftlesa ^^Ik;ZVu dks 

c<+kok** u'khyk nokvksa ds mi;ksx dh jksdFkke] ck< izcU/ku rFkk ty fudklh dh leL;kvksa] izoklh Jfedksa dh leL;kvksa] 

[kfut dh jk;YVh] vkfn ij fopkj&foe'kZ fd;k x;kA lEcfU/kr dk;kZUo;u ,tsfUl;ksa dks mi;qZDr ekeyksa ds lEcU/k esa 

LFkk;h lfefr }kjk dh xbZ flQkfj'kksa@fn, x, lq>koksa ij vko';d vuqorhZ dkjokbZ djus ds fy, fy[kk x;k gSA12 ¼5½ 

if'peh {ks=h; ifj"kn~& bl ifj’kn dk mn~?kkVu 20 flrEcj] 1957 dks gqvk FkkA egkjk’Vª] xqtjkr] xksvk] neu nho rFkk 

uxj gosyh ifj’kn~ ds lnL; gSaA if'peh {ks= ifj’kn~ dh LFkk;h lfefr dh cSBd 26 flrEcj] 1997 dks xksok esa gqbZ vkSj 

blus 14 eqn~nkssa dh laoh{kk dhA bu 14 eqn~nksa esa ls LFkk;h lfefr us vius Lrj ij 7 ekeyksa dks gy fd;kA 

iwoksZÙkj ifj"kn&laln ds ,d vf/kfu;e] vFkkZr] iwoksZÙkj ifj’kn vf/kfu;e] 1971 ds }kjk cukbZ xbZ vkSj blus 

vxLr] 1972 esa dk;Z djuk vkjaHk dj fn;kA blds vUrZxr vle] ef.kiqj] es?kky;] ukxkyS.M] f=iqjk] v:.kkpy izns'k vkSj 

fetksje jkT;ksa ds jkT;iky vkSj eq[;ea=h lfEefyr gSA vf/kfu;e ds izko/kkuksa ds vuqlkj] iwoksZÙkj ifj’kn dh dYiuk ,d 

ijke'khZ fudk; ds :Ik esa nh xbZ gS ftls ,ssls ekeyksa ij fopkj foe'kZ djus ds vf/kdkj fn, x, gSa ftuesa dqN ;k lHkh 

lnL; jkT;ksa ds lkekU; fgr gksa rFkk tks dsUnzh; ljdkj dks vkSj lnL; jkT;ksa dh lEcfU/kr ljdkjksa dks ,sls fdlh Hkh 

ekeys ij] fo'ks’k :Ik ls vkfFkZd vkSj lkekftd ;kstuk] larqfyr {ks=h; fodkl rFkk cqfu;knh lqfo/kkvksa ds fodkl ds lEcU/k 

esa dk;Zokgh djus ds fy, lykg ns ldsaA 

iwoksZÙkj ifj’kn u dsoy ,d ijke'khZ fudk; ds :Ik esa cfYd fuf/k;ka nsus okyh ,tsalh ds :Ik esa Hkh dk;Z djrh gSaA 

iwoksZÙkj ifj’kn dk vksj iwoksZÙkj {ks= esa cqfu;knh <kaps ds fodkl ij jgk gS] fo'ks’k :Ik ls mu ifj;kstukvksa ij tks ijLij ,d 

nwljs jkT; ls tqMh gSa vkSj iwoksZÙkj ifj’kn dh fuf/k;ksa dk yxHkx 45% ifjogu vkSj lapkj esa]41%fo|qr esa vkSj 

10%fuos'k LokLF; vkSj tu'kfDr fodkl esa fd;k x;k gSA 

iwoksZÙkj ifj’kn dh Ldhesa eq[;r% jkT; ljdkj dh ,tsafl;ksa vkSj dsUnzh; lkoZtfud {ks= ds miØeksa@laxBuksa }kjk 

dk;kZfUor dh tkrh gSA13 

laxBu&{ks=h; ifj"knksa ds xBu dk vk/kkj ns'k dh izkd`frd ,oa HkkSxksfyd fLFkfr] vkfFkZd fodkl dh vko';drk,a] 

lkaLd`frd ,oa Hkk’kk;h lEidZ] unh O;oLFkk] lapkj ds lk/ku rFkk lqj{kk dh vko';drk,a jgh gSaA 

çR;sd dsUnzh; ifj’kn~ dk laxBu bl izdkj gksrk gS&¼1½ jk’Vªifr }kj euksuhr ,d dsUnzh; eU=h ifj’kn~ ds lHkkifr 

ds :Ik esa dk;Z djrk gSaA orZeku esa dsUnzh; x`geU=h lHkh ifj’knksa ds lHkkifr ds :i esa dk;Z dj jgs gSaA ¼2½ izR;sd jkT; 

ds eq[;eU=h ,oa izR;sd jkT; ds jkT;iky }kjk euksuhr vU; nks eU=h viuh&viuh {ks=h; ifj’kn~ esa Hkkx ysrs gSaA izR;sd 

{ks=h; ifj’kn esa Hkkx ysus okys eq[;eU=h ckjh&ckjh ls ,d o’kZ ds fy, ifj’kn~ ds milHkkifr ds :Ik esa dk;Z djrs gSaA ¼3½ 

fo'ks’k rkSj ls iwohZ {ks=h; ifj’kn~ esa vle ds jkT;iky ds fy, dk;Zjr tu tkfr ijke'kZnkrk Hkh bl ifj’kn dh cSBd esa 

Hkkx ysrs gSaA ¼4½ blds vfrfjDr ;g Hkh izko/kku gS fd ;kstuk vk;ksx }kjk euksuhr ,d O;fDr] izR;sd jkT; ds eq[; lfpo 

rFkk fodkl vk;qDr dks Hkh ifj’kn~ ls lEc) fd;k tkrk gSA 

ifj’kn~ ds lHkkifr ifj’kn~ dh cSBd vk;ksftr djrs gSaA O;ogkj esa ckjh&ckjh ls izR;sd jkT; dh jkt/kkuh esa 

ifj’kn~ dh cSBdsa vk;ksftr dh tkrh gSaA lHkkifr dh vuqifLFkfr esa milHkkifr ifj’kn~ dh vè;{krk djrs gSaA ifj’kn~ ds 

leLr fu.kZ; cgqer ls fy, tkrs gSaA dHkh&dHkh ,d ls vf/kd ifj’knksa dh la;qDr cSBd Hkh vk;ksftr dh tkrh gSA blls 

vUrj&{ks=h; leL;kvksa dk fujkdj.k fd;k tk ldrk gSA ,oa vUrj&{ks=h; lg;ksx esa o`f) gksrh gSA 
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çR;sd {ks=h; ifj’kn~ dk ,d lfpoky; gksrk gS ftlesa ,d lfpo rFkk la;qDr lfpo gksrs gSaA la;qDr lfpo dksbZ 

ckgjh O;fDr gksrk gSa vFkkZr~ og ifj’kn~ esa 'kkfey gksus okys jkT;ksa dk deZpkjh ugha gksrkA ifj’kn~ esa 'kkfey gksus okys jkT;ksa 

ds eq[; lfpo ckjh&ckjh ls ifj’kn~ ds lfpo ds :Ik esa dk;Z djrs gSaA ifj’kn~ ls lEcfU/kr leLr O;; Hkkj dsUnzh; ljdkj 

ogu djrh gSA14 

 

{ks=h; ifj"knkas ds dk;Z 

(Functions of the Zonal Councils) 

{ks=h; ifj’kn~ ijke'kZnk=h fudk; gSaA ;s mu ekeyksa rFkk leL;kvksa ij fopkj djrh gSa tks ifj’kn~ esa 'kkfey gksus 

okys lnL; jkT;ksa ds lkewfgd fgrksa ls lEcfU/kr gksrs gSaA la{ksi esa ifj’knsa fuEufyf[kr ekeyksa ij fopkj djrh gSa vkSj viuh 

flQkfj'ksa izLrqr djrh gSa& ¼1½ vkfFkZd vkSj lkekftd fu;kstu ls lEcfU/kr lkewfgd fgr ds ekeys] ¼2½ jkT;ksa ds lhek 

fookn] Hkk’kk;h] vYila[;dksa dh leL;k,a rFkk vUrjkZT;h; ifjogu dh leL;kvksa ij fopkj djuk] ¼3½ jkT; iquZxBu ls 

mRiUu leL;kvksa dk lek/kku [kkstuk] vkfnA izks0 ,l-vkj- ekgs'ojh ds 'kCnksa esa] ^^;g ,d vUrjkZT;h; eap gS ftlds ekè;e 

ls vkilh fgrksa dh leL;kvksa dk lek/kku fopkj&foe'kZ }kjk fd;k tkrk gSA**15 


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